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 学校等で健康で安全な生活を送るためには，風水害への備えが必要である．そこで，大阪府の小・中学

校における風水害時の対応について検討した．WEB上での公開情報によると，暴風警報発令中の場合，自

宅待機や休校措置を示す市町村は87.2%であった．また，何らかの特別警報を基準としている市町村は

94.9%であった．また，洪水警報，土砂災害警戒情報，警戒レベルを自宅待機や休校措置の基準としてい

た市町村の割合は，それぞれ23.0%，12.8%，12.8%であった．以上から，風水害の被害が多いため，各市

町村の教育委員会や小中学校においては，暴風警報と特別警報を休校等の基準として重視しており，地域

の特性により洪水警報や土砂災害警報情報，警戒レベルを追加していることが明らかになった． 

 

     Key Words : disaster prevention, meteorology alert, response standards, temporary closing of school,  

typhoon 

      

 

 

1.  はじめに 

 

学校等で健康で安全な生活を送るためには，非常変災

への備えが必要である．非常変災には，風水害，火災，

地震，その他天災，感染症，食中毒，大気汚染，交通事

故，その他の事故，事件等があり，近年被害が増加して

いる． 

日本での風水害に着目すると， 2018年1月～2021年12

月の4年間で最も人的被害が大きかった風水害としては，

2018年7月豪雨があった．この災害による死者数・行方

不明者数は 232人で，1989（平成元）年以降に発生した

風水害で最多であった1)．次に，2019（令和元）年東日

本台風（台風第 19 号）等も被害は大きく，死者数・行

方不明者数は 110 人であった．また，2021年6月末から

停滞した梅雨前線の影響で，西日本から東北地方の広い

範囲で大雨となり，各地で河川氾濫，浸水，土砂崩れ等

が発生した．これにより，熱海市では土砂災害による死

者・行方不明者が27人であった2)． 

風水害に関しては，ある程度予測が可能である．気象

情報等を確認し事前の対応をとることで被害を軽減させ

ることが可能であり，自治体が発令する避難勧告等と連

動した対応も必要となる3)．文部科学省管轄の全ての学

校において，危険等発生時対処要領（危機管理マニュア

ル）は，危険等が発生した際に教職員が円滑かつ的確な

対応を図るため，学校保健安全法4)に基づき作成が義務

付けられている．その法律に従って，変災時の対応とし

ての自宅待機や休業措置に関しては，あらかじめ教育委

員会や各学校で決めている．また，学校教育法施行規則
5)第48条〔臨時休業〕 非常変災その他急迫の事情がある

ときは，校長は，臨時に授業を行わないことができ，こ

の法律に従って，管轄の教育委員会に伝え，学校長の判

断で決定する． 

そこで，雨，風，高潮等による災害と危機管理として

の対応措置のうち，自宅待機や休業措置に着目した．大

阪府は過去に何度も台風による強風や高潮の被害を受け，

梅雨前線に伴う集中豪雨でも被害が出たので6)，本報で

は，大阪府の小中学校の公開された情報における対応を

研究対象とし，より安全な備えについて検討する． 

 

 

2.  調査方法 

  

大阪府の過去の主な雨，風，高潮等による災害につい

ては，大阪管区気象台にて記録に残っている自然災害の

うち「大阪府下に大きな被害をもたらした過去の災害」
7)の傾向・特性を調べた．なお，人的被害数，住宅被害
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数に関しては，大阪管区気象台の情報7)，大阪府のホー

ムページの「大阪府を襲った主な災害」8)や大阪府災害

年報の情報9)-11)，内閣府消防庁の情報12)-16)も参照した． 

次に，大阪管区気象台の「大阪府下に大きな被害をも

たらした過去の災害」の“添付資料記載の概要”からテキ

ストデータを作成し，テキストマイニングを適用し外部

変数を災害の要因とし対応分析で解析した．解析ソフト

はKH coder 17)を用いた．得られる結果から大阪府の災害

について特徴を調べた． 

また，休業措置や自宅待機の基準となる気象警報や

避難レベル等に関しては，大阪府下全ての市町村の教育

委員会，または小中学校のホームページで調査した18)-55)．

教育委員会の情報をまず調査し，記載がない場合は小中

学校の情報を調査した．大阪府内43市町村のうちWEB

上での公開情報があったのは39市町村であった．なお，

調査期間は2022年5月1日～2022年6月23日である． 

 

 

3.  結果 

  

(1)  大阪府の過去の主な雨，風，高潮等による災害と小

中学校の災害後の対応や施設整備の一例について 

a) 災害の要因及び被害の内訳 

大阪管区気象台にて記録に残っている自然災害の雨，

風，高潮による被害の大きかった主な20の災害事例の概

要と被害等7)-16)を表-1に示した． 

要因の内訳は，台風が8事例，前線が10事例（梅雨前

線が6事例，前線が2事例，前線南下が2事例），熱雷が2

事例であった．また，災害の内訳は，風害（暴風）は4

事例，水害（大雨，洪水，高潮）は20事例であった． 

b) 人的被害と小中学校における災害の伝承 

図-1に人的被害（死者・行方不明者数，負傷者数）を

示した．人的被害のうち「死者・行方不明者数」に関し

ては，No.1の1934（昭和9）年の室戸台風での被害

（1,888人）が最も多かった．次いで多かったのは，No.2

の1950（昭和25）年のジェーン台風（240人），No.3の

1952（昭和27）年7月10日～12日の大雨（41人），No.5の

1961（昭和36）年の第2室戸台風（台風第18号）（32

人），No.4の1953（昭和28）年の台風13号（26人）であ

った． 

つまり，大阪府における死者・行方不明者は，台風に

よる被害が多かった．特に被害が大きかった室戸台風に

関しては，木谷（2017）56)によると，大阪府内で53碑の

災害碑（学校および寺社や墓地に建立されているものは

43碑，大阪市内は28碑）が確認されており，例えば，大

阪市城東区では，榮照寺の境内に「室戸台風遭難学童

の碑」や大阪市立今福小学校に慰霊碑等がある57)．また，

大阪府吹田市立豊津第一小学校では，「風災記念日」と

して台風の怖さ，暴風により木造校舎倒壊により教諭2

名，小学生51名の犠牲者が出たことを語り継いでいる58)． 

人的被害のうち「負傷者数」に関しては，No.1の1934

（昭和9）年の室戸台風での被害（9,008人）が最も多か

った．次いで多かったのは，No.20の2018（平成30）年

の台風21号（464人），No.3の1952（昭和27）年の7月10

日～12日の大雨（48人），No.18の2017（平成29）年の台

風第21号（28人），No.16の2013（平成25）年8月25日の

局地的大雨（11人）であった． 

大阪府における負傷者に関しても，室戸台風が特に多

かったが，2番目に2018年台風21号が多かった．また，

大雨による被害が上位3番目，5番目を示した． 

高槻市では，2018年台風21号による避難者 が371 人，

負傷者が中等症 1 人，軽症 15 人であった59)．これをきっ

かけに，高槻市では学校等の休校措置の基準が「特別警

報」と「暴風警報」であったが，新たに「大雨警報」と

「洪水警報」が2021年4月から追加された18)．  

c) 住宅被害と校舎の鉄筋化 

図-2に住宅被害（全壊・半壊数，床上・床下浸水）を

示した．住宅被害のうち「全壊・半壊数」が最も多かっ

たのは，No.20の2018（平成30）年の台風21号（73,064

戸）であった．次いで多かったのは，No.2の1950（昭和

25）年のジェーン台風（71,333戸），No.1の1934（昭和

9）年の室戸台風での被害（30,143戸），No.5の1961（昭

和36）年の第2室戸台風（台風第18号）（24,742戸），

No.4の1953（昭和28）年台風第13号の（4,231戸）であっ

た． 

1934（昭和9）年の室戸台風により，大阪市内の小学

校では，全244校の約7割で暴風により校舎が全壊する等

の被害があり，児童・職員合わせて278名が犠牲になっ

た．大阪市立天王寺第一小学校（現天王寺小学校）でも

1919（大正8）年竣工の木造校舎が全壊したが，校長の

指示で鉄筋コンクリート（RC）造の講堂に児童が避難

したため，一人の犠牲者も出さなかった．大阪市では，

この台風被害を受けて校舎のRC化が進められていくこ

とになった60)．  

次に，住宅被害のうち「床上・床下浸水数」が最も多

かったのは，No.3の1952（昭和27）年の7月10日～12日の

大雨（192,238戸）であった．次いで多かったのは，No.4

の1953（昭和28）年の台風第13号（163,788戸），No.1の

1934（昭和9）年の室戸台風（158,547戸），No.6の1967

（昭和42）年の7月豪雨（136,660戸），No.5の1961（昭

和36）年の第2室戸台風（台風第18号）（121,217戸）で

あった． 

浸水想定区域・土砂災害警戒区域に立地する学校にお

いては，避難確保計画の作成や避難訓練の実施等による 
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表-1 大阪管区気象台にて記録に残っている自然災害の雨，風，高潮による被害の大きかった災害事例 

事例No. 要因 期間 事象名 概要・被害等 

1 台風 
1934(昭和9)年 

9月21日 
室戸台風 

大阪府で甚大な災害．特に大阪市では暴風と高潮による
被害が顕著．人的被害が出たので「風災の日」として語り継

ぐ学校あり．死者・不明者数1，888人．負傷者9,008人，住

宅全壊・半壊数30,143戸，床上・床下浸水158,547戸． 

2 台風 
1950(昭和25)年 

9⽉3⽇ 
ジェーン台風 

大阪湾で顕著な高潮． 大阪，兵庫，和歌山などで大きな被

害 ．死者・不明者数は 240人．住宅全壊・半壊数71,333

戸． 

3 梅雨前線 
1952(昭和27)年 

7⽉10⽇〜7⽉12⽇ 

昭和27年7月 

10日～12日の大雨 

近畿地方で大雨．大阪府で死者・行方不明者が41名，負

傷者が48名，床上・床下浸水192,238戸など大きな被害． 

4 台風 
1953(昭和28)年 

9月24日 

昭和28年 

台風第13号 

大阪府などで甚大な被害．淀川水系で大雨により洪水．高
槻市内の芥川，桧尾川の堤防決壊．死者26名，住宅全

壊・半壊4,231戸，床上・床下浸水163,788戸など．東海，

近畿，北陸で大きな被害． 

5 台風 
1961(昭和36)年 

9⽉16⽇ 

第2室戸台風 

(台風第18号) 

暴風，高潮による被害が顕著．高潮により大阪市の西部か
ら中心部にかけて浸水 ．死者・不明者数は 32人．住宅全

壊・半壊数24,742戸，床上・床下浸水121,217戸． 

6 梅雨前線 
1967(昭和42)年 

7月8日～7月9日 

昭和42年 

7月豪雨 

北摂地域で豪雨(北摂豪雨)．床上・床下浸水などの被害発

生．床上・床下浸水136,660戸． 

7 梅雨前線 
1972(昭和47)年 

7月3日～7月13日 

昭和47年 

7月豪雨 

大阪で 300ミリを超える大雨．床上，床下浸水などの被害
が多数発生． 

8 前線 
1982(昭和57)年 

7月10日～7月25日 

昭和57年 

7月豪雨 
大阪府内で大雨により床上・床下浸水 多数発生． 

9 台風 
1982(昭和57)年 

8月1日～8月3日 

昭和57年8月1日～3日の

大雨(台⾵第10号と低気圧) 

大和川で「戦後最大の洪水」被害．大阪府内で床上浸水
3,472戸，床下浸水7,845戸の甚大な被害が発生 ． 

10 前線 
1994(平成6)年 

9月7日 

平成6年9月7日の大雨 

（前線南下） 

豊中市で１時間91ミリの猛烈な雨．大阪国際空港及びそ
の周辺で浸水被害． 

11 梅雨前線 
1995(平成7)年 

6月30日～7月6日 

平成7年6月30日～7月6

日の大雨 

梅雨前線が西日本に停滞．大阪府では総雨量が300ミリを

超える大雨． 

12 梅雨前線 
1999(平成11)年 

6月23日～7月3日 

平成11年6月の 

長期間の大雨 

梅雨前線による長期間の大雨．大阪では期間中，371.5ミリ

の大雨． 

13 台風 
2004(平成16)年 

10月18日～10月21日 

平成16年 

台風第23号 

近畿地方の広範囲で記録的な大雨．10月18日から21日

にかけての総雨量は，京都府などで 300ミリを超えたところ

があった． 

14 熱雷 
2008(平成20)年 

8月5日～8月6日 

平成20年8月5日～6日の

局地的大雨 

枚方で 1時間71.5ミリの非常に激しい雨．床上，床下浸水
が多数発生． 

15 熱雷 
2011(平成23)年 

8月27日 

平成23年8月27日の 

局地的大雨 

大阪市中央区で観測史上 1位となる1時間77.5ミリの非常

に激しい雨．床上，床下浸水，道路冠水 多数発生． 

16 前線南下 
2012(平成24)年 

8月13日～8月14日 

平成24年8月14日の 

局地的大雨 

寝屋川流域で猛烈な雨．高槻市付近では 1時間約110ミリ

(解析雨量)の雨．床上，床下浸水多数発生し，人的被害も

発生． 

17 前線南下 
2013(平成25)年 

8月25日 

平成25年8月25日の局地

的大雨 

大阪市，東部大阪，北大阪で非常に激しい雨．床上，床下
浸水が多数発生 ． 

18 台風 
2017(平成29)年 

10月20日～10月23日 

平成29年 

台風第21号 

暴風と大雨．熊取で総雨量340ミリ，豊中で最大瞬間風速

36.5メートルを観測．人的被害も発生．負傷者28人．  

19 梅雨前線 
2018(平成30)年 

7月5日～7月7日 

平成30年 

7月豪雨 

能勢では 7月の月降水量第 1位を上回る大雨．京都府，
兵庫県などに特別警報．西日本中心に1府10県に大雨

特別警報発表．記録的な大雨により土砂災害や浸水害が

多発． 

20 台風 
2018(平成30)年 

9月3日～9月5日 

平成30年 

台風第21号 

記録的な暴風と高潮により甚大な被害．住家被害や倒木，
車の横転が多数発生．関空連絡橋タンカー衝突，関空滑

走路浸水．負傷者464人．住宅全壊・半壊数73,064戸． 

大阪管区気象台 7)，大阪府 9)-11)，内閣府消防庁 12)-16)の資料より著者作成． 
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ソフト面の対策と，施設整備によるハード面の対策の両

方から実施することが重要である61). 施設整備によるハ

ード面の対策の事例として，寝屋川市立西小学校の校庭

の雨水貯留施設がある．ここは淀川と寝屋川の中間に立

地し，寝屋川市のハザードマップにおいて，淀川で洪水

が発生した場合，3.0m以上5.0m未満の浸水，寝屋川で洪

水が発生した場合，0.5m未満の浸水が想定されている．

そのため，校庭の一部を振り下げて雨水を一時的に校庭

に貯留し，河川や下水道への流出を抑制することにより，

地域の浸水被害を防ぐ効果が期待される62). 

d) 「台風」，「前線」，「熱雷」の３つの要因別の災

害の検討 

20の災害事例の“添付資料記載の概要”のテキストデー

タは，文章数は185，総抽出語は5,205語であった．その

うち付属語と重複を除いた異なり語数の使用語数は507

語で，それらを解析に用いた．対応分析の描画条件は，

差異が顕著な語の上位60語とし，出現頻度が高い抽出語

を大きな円で描いた．災害を「台風」，「前線」，「熱

雷」の３つの要因に分け，それらを外部変数として求め

た対応分析の結果を図-3 に示した．要因ごとに以下の

特徴が表れた． 

「台風」の近くに，9月，風に関する語（暴風，風速，

風圧，風力），高潮がプロットされた．その結果から，

大阪府における台風による災害は，9月に高潮や暴風が

多いことが示された． 

「前線」の近くに，6月，7月，梅雨，停滞，大雨がプ

ロットされた．そこで，大阪府における前線による災害

は，6月，7月の梅雨の時期の前線の停滞による大雨の被

害が多いことが示された． 

「熱雷」の近くに，暖かい，空気，湿る，8月がプロ

ットされた．8月に湿った暖かい空気による熱雷による

被害があることが示された． 

また，原点の近くには，浸水，発生，降水，被害，影

響がプロットされた．降水による浸水被害に対して「台

風」・「前線」・「熱雷」の3つの要因のいずれにも，

関係があることが示された． 

 

(2)  大阪府の市町村ごとの小中学校の変災時の対応(自宅

待機と休校措置)について 

表-2に市町村ごとの自宅待機と休校措置の基準を示し

た．基準として，特別警報，大雨特別警報，大雪特別警

報，暴風特別警報，暴風雪特別警報，大雨警報，洪水警

報，大雪警報，暴風警報，暴風雪警報，津波警報，大雨

警報と指定の電車の全ての運休，暴風警報と大雨警報が

同時，大雨警報（浸水害），台風接近時の大雨警報，台

風接近時の暴風警報，台風接近時の洪水警報，雷注意報，

雷，警戒レベル3 高齢者等避難，警戒レベル4，警戒レ

ベル5，土砂災害警戒情報，地震震度5弱以上，通行規制

（雨量150mm），指定の線路が3線全部が運休の26パタ

ーンが，公開情報に示されていた．その中で，主な基準

として，暴風警報，特別警報，洪水警報，土砂災害警戒

情報，警戒レベルの5つの基準を取り上げて，その対応

について以下に検討した． 

a) 暴風警報発令時の対応 

暴風警報は，海難防止を目的として開発されたが，室

戸台風の後，台風等の襲来時に発表すべきものとして改 

図-1 大阪管区気象台にて記録に残っている主な自然災害の人

的被害．○：負傷者数； ×：死者・行方不明者数．大

阪管区気象台 7)，大阪府 9)-11)，内閣府消防庁 12)-16)の資料よ

り著者作成． 

被
害
者
数 

(人)  

) 

No.1（1934年室戸台風）              No.20（2018年台風21号） 

           No.2（1950年ジェーン台風）        No.18（2017年台風21号） 

No.3（1952年7/10～12大雨）  

                                           No.4（1953年台風13号） 

No.5（1961年第2室戸台風） 

No.16（2013年8月局地的大雨） 

(年) 

No.1（1934年室戸台風）           No.20（2018年台風21号） 

    No.2（1950年ジェーン台風） 

      No.3（1952年7/10～12の大雨） 

         No.4（1953年の台風13号） 

No.5（1961年第2室戸台風） 

No.6（1967年7月豪雨） 

図-2 大阪管区気象台にて記録に残っている主な自然災害の住

宅被害．○：住宅の全壊・半壊数；×：床上・床下浸水

数．大阪管区気象台 7)，大阪府 9)-11)，内閣府消防庁 12)-16)の

資料より著者作成． 

住
宅
被
害
数 

(戸)  

) 

(年) 
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正された60)．大阪府内43市町村のうちWEB上で公開情報

（39の市町村）によると，登校前（例えば，登校前午前

7時現在，午前9時現在等）に暴風警報発令中の場合，自

宅待機や休校措置を示していたのは，87.2%（34の市町

村）の市町村であった． 

これは，大阪府に台風による強風の被害が多かったこ

とを反映していると考えられる．また，暴風警報発令時

は自宅待機，または休校措置の対応を示している市町村

が多かったのは，屋外にいることは危険（登校するのは

危険）であるため，安全に配慮しての措置と考えられる．

また，他の基準と比較して最も多かったので，「暴風が

他の基準よりも危険である」と教育委員会や小中学校が

認識していることが示された． 

b)  特別警報発令時の対応 

特別警報の運用は，気象庁が2013（平成25）年8月30

日から新しく開始した63)．WEB上で公開情報（39の市町

村）によると，登校前に「いずれかの特別警報」発令中

の場合，自宅待機や休校措置を示していたのは，71.8%

（28の市町村）の市町村であった．また，大雨特別警報

を基準としたのは7の市町村，暴風特別警報を基準とし

たのは5の市町村であった．一方，特別警報を基準とす

る記載がない市町村は，5.1%（2の市町村）であった．

つまり，何らかの特別警報を基準としている市町村は

94.9%（37の市町村）であった．また，暴風警報と「い

ずれかの特別警報」の2つの基準を示したのは，66.7%

（26の市町村）であった．  

特別警報発令時は自宅待機，または休校措置の対応を

示している市町村が多かったのは，暴風警報と同様に屋

外にいることは危険であるため，安全に配慮しての措置

と考えられる．また，暴風警報と異なり，特別警報の場

合は，午前7時の段階で発令中であれば，自宅待機では

なく休校措置のところが多々見受けられた．このような

市町村は，暴風警報より特別警報のほうを休校措置の基

準として重要視していることが示唆された． 

c)   洪水警報発令時の対応 

洪水警報発令時の時間帯により自宅待機や休校措置に

なるのは，23.0%（9の市町村）で，北大阪では能勢町，

豊能町，高槻市，島本町，東部大阪では枚方市，八尾市，

南河内では千早赤阪村，富田林市，泉州では泉南市であ

った．その他の市町村では，登校指示が出ていた． 

図-3 外部変数を「台風」，「前線」，「熱雷」として求めた対応分析の結果．描画条件は差異が顕著な上

位 60語を使用． 
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表-2  市町村ごとの自宅待機と休校措置の基準 

気
象
庁
に
よ
る
市
町
村
を 

ま
と
め
た
地
域
の
名
称 

市
町
村
名 

特
別
警
報 

大
雨
特
別
警
報 

大
雪
特
別
警
報 

暴
風
特
別
警
報 

暴
風
雪
特
別
警
報 

大
雨
警
報 

洪
水
警
報 

大
雪
警
報 

暴
風
警
報 

暴
風
雪
警
報 

津
波
警
報 

大
雨
警
報
と
指
定
の
電
車
の
全
て
の
運
休 

暴
風
警
報
と
大
雨
警
報
が
同
時 

大
雨
警
報
（浸
水
害
） 

台
風
接
近
時
の
大
雨
警
報 

台
風
接
近
時
の
暴
風
警
報 

台
風
接
近
時
の
洪
水
警
報 

雷
注
意
報 

雷 

警
戒
レ
ベ
ル
3 
高
齢
者
等
避
難 

警
戒
レ
ベ
ル
4 

警
戒
レ
ベ
ル
5 

土
砂
災
害
警
戒
情
報 

地
震
震
度
5
弱
以
上 

通
行
規
制
（雨
量150m

m

） 
指
定
の
線
路
が
３
線
全
部
が
運
休 

大阪市 大阪市 ○ - - - - - - - ○ - - - - - - - - - - - - - - ○ - - 

北大阪 

能勢町 ○ - - - - ○ ○ ○ ○ ○ - - - - - - - - - - - - - - - - 

豊能町 ○ - - - - ○ ○ ○ ○ ○ - - - - - - - - - - - - - - - - 

池田市 ○ - - - - - - - ○ - - - - - - - - - - ○ - - ○ - - - 

箕面市1＊ ○ - - - - ○ - - ○ - - - - - - - - - - ○ - - ○ - - - 

箕面市2＊ ○ - - - - - - - ○ - - - - ○ - - - - - ○ - - ○ - - - 

豊中市 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

吹田市 ○ - - - - - - - ○ - - - - - - - - - - - - - - ○ - - 

茨木市 ○ - - - - - - - ○ - - - - - - - - - - - - - - - - - 

摂津市 - ○ - ○ - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

高槻市 ○ - - - - ○ ○ - ○ - - - - - - - - - - - - - - - - - 

島本町 ○ - - - - ○ ○ - ○ - - - - - - - - - - - - - - - - - 

東部大阪 

枚方市 ○ - - - - - ○ - ○ ○ - - - - - - - - - ○ - - ○ ○ - - 

寝屋川市 ○ - - - - - - - ○ - - - - - - - - - - - - - - ○ - - 

守口市 ○ - - - - - - - ○ - - - - - - - - - - - - - - ○ - - 

門真市 ○ - - - - - - - ○ - - - - - - - - - - - - - - ○ - - 

交野市 ○ - - - - - - - ○ - - - - - - - - - - - - - - ○ - - 

四条畷市 ○ - - - - - - - ○ - - - ○ - - - - - - - - - - ○ - - 

大東市 - - - - - - - - ○ - - - - - - - - - - - - - - - - - 

東大阪市 ○ - - - - - - - - - - - - - ○ ○ ○ - - - - - - ○ - - 

八尾市 ○ - - - - ○ ○ ○ ○ ○ - - - - - - - - - ○ ○ ○ - ○ - - 

柏原市 ○ - - - - ○ - ○ ○ ○ - - - - - - - - - - - - - ○ - - 

南河内 

松原市 ○ - - - - - - - ○ - - - - - - - - - - - - - - ○ - - 

藤井寺市 ○ - - - - - - - - - - - - - ○ ○ ○ - - - - - - ○ - - 

羽曳野市 ○ - - - - - - - ○ - - - - - - - - - - - - - - ○ - - 

太子町 ○ - - - - - - - ○ - - - - - - - - - - - - - - ○ - - 

河南町 - ○ - - - - - - ○ - - - - - - - - - - - - - - ○ - - 

千早赤阪村 ○ - - - - ○ ○ ○ ○ ○ - - - - - - - - - - - - - ○ ○ - 

大阪狭山市 - ○ - - - - - - ○ - - - - - ○ - - ○ - - - - - ○ - - 

富田林市1＊ - - ○ - - ○ ○ - ○ - - - - - - - - - - - - - - ○ - - 

富田林市2＊ - - ○ - - - - - ○ - - - - - - - - - - - - - - ○ - - 

河内長野市 - ○ - - - ○ - - ○ - - - - - - - - - - - ○ - ○ ○ - - 

泉州 

堺市 ○ - - - - - - - ○ - ○ ○ - - - - - - ○ - - - - ○ - - 

高石市 - ○ - ○ - - - - ○ - - - - - - - - - - - - - - ○ - ○ 

泉大津市 - ○ - - - - - - ○ - - - - - ○ - - - - - - - - ○ - - 

和泉市 ○ ○ ○ ○ ○ - - - ○ - - - - - - - - - - - - - - ○ - - 

岸和田市 ○ - - ○ - - - - - - - - - - - - - - - - - - - ○ - - 

貝塚市 ○ - - - - - - - ○ - - - ○ ○ - - - - - - - - ○ ○ - - 

熊取町 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

泉佐野市 - - - ○ - ○ - - - - ○ - - - - - - - - - - - - ○ - - 

田尻町 ○ - - - - - - - ○ - - - - ○ - - - - - - - - - - - - 

泉南市 - - - - - ○ ○ - ○ - - - - - - - - - - - - - - ○ - - 

阪南市 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

岬町 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

忠岡町 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

WEB情報に記載があった 

市町村の総計 
28 7 2 5 1 12 10 6 34 7 2 1 2 4 4 2 2 1 1 4 2 1 5 28 1 1 

割合 （%）＊＊ 71.8 17.9 5.1 12.8 2.6 30.8 25.6 15.4 87.2 17.9 5.1 2.6 5.1 10.3 10.3 5.1 5.1 2.6 2.6 10.3 5.1 2.6 12.8 71.8 2.6 2.6 

調査期間は 2022/5/1-2022/6/23．大阪府下全ての市町村の教育委員会，または小中学校のホームページで調査した 18)-55)．教育委員会の情報をまず調

査し，記載がない場合は小中学校の情報を調査した．＊箕面市と富田林市の教育委員会は 2つの基準を示していた．＊＊割合は，公開された 39の市町

村に対する WEB情報に記載があった市町村の割合． 
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これらの9の市町村の過去の洪水等の災害を以下に示

す．まず，能勢町，豊能町，高槻市では，近年では2018

（平成30）年7月豪雨の被害があった．この豪雨では，

能勢で降り始めからの総雨量が498.5ミリを観測，7月の

月降水量第１位を上回る大雨となり，人的被害は死者0

名，重傷者2名（高槻市，豊能町）であった．また，記

録的な大雨により，能勢町を流れる一庫・大路次川が増

水し，護岸を浸食して崩壊に至った8)．  

また，島本町では，2012（平成24）年8月13日から断

続的に大雨が続き，14日未明から早朝にかけての時間あ

たり降水量111mmを記録したゲリラ豪雨により町内の各

地区で道路冠水，家屋床上・床下浸水，ＪＲ京都線線路

法面の崩落等，大きな被害が出た．これは，町内の水路

からの氾濫が大きな要因とされている64). 

さらに，枚方市では，淀川の氾濫低地や台地・丘陵地

等の地形特性から，災害の発生やその影響を受けやすい

構造をもっているので，明治から大正時代にかけて淀川

本川の決壊により，大きな被害を受けた．昭和初期から

30年代までは大型台風による被害が多発したが，市では

淀川本川の決壊による被害はなくなった．昭和40年代か

ら50年代は，浸水家屋1000戸を超える内水はん濫が多発

した．近年では，局地的な集中豪雨による内水はん濫に

より，床上・床下浸水や道路冠水 ・道路陥没が発生し

ている．2013（平成25）年9月15日～9月16日の台風第18

号による大雨により床上浸水50戸，床下浸水1,233戸，道

路冠水22箇所，道路陥没16箇所であった．また，2008

（平成20）年8月6日の大雨により床上浸水119戸，床下

浸水2,042戸，道路冠水36箇所であった65)-66)． 

八尾市でも，大きな風水害は，台風による暴風雨をは

じめ，梅雨前線等による集中豪雨が多い．昭和25年以降

の記録によると，2,000戸以上の浸水被害をもたらした

ものが6回，土砂災害は７回記録されている．浸水被害

については，昭和40年代，50年代に多発している．これ

は，人口が急増した時期であり，浸水被害の発生しやす

い大和川の氾濫原であった低地での開発が進んだこと等

が原因である．近年では，下水道整備等が進んだことに

より，水害が発生する頻度は低くなってきているが，

2018（平成30）年7月豪雨災害により，床下浸水2箇所，

床下浸水4箇所，一部土砂崩落等9箇所，通行止め（市道

「高安第2号線（十三街道），市道「南高安第58号線

（恩智道）」があった67)． 

大阪府富田林土木事務所68)によると，2017（平成29）

年台風第21号により，南河内地域では10月20日から23日

にかけて最大連続雨量が410mmという大雨となり，地盤

のゆるみによる道路被害，河川の増水による堤防の損傷

被害が発生した．規制基準雨量超過による通行止めが各

地で発生し，斜面の崩壊のため長期に渡り通行ができな

い状態となった．千早赤阪村では，国道309号水越峠，

富田林市では一級河川の佐備川に被害が出た． 

泉南市の近年の風水害69), 70)として3つ挙げられる．1982

（昭和57）年8月3日には床上浸水21，床下浸水175，道

路冠水20箇所，堤防損壊31箇所，1989（平成元）年9月3

日には床上浸水2，床下浸水51,  道路冠水8箇所，同年9月

19日には床上浸水1，床下浸水20, 道路冠水6箇所に発生

していた．主に浸水災害であるが，山地区域での道路，

路肩，斜面の崩壊，平野でのため池の崩壊等も含まれる．

これらの災害箇所は後背湿地や段丘上微低地，自然堤防

背後の低地等にあたるところが多い．その大半はその後

の対策（下水道，排水路の整備，河川断面の改修等）に

より被害発生はなくなっているが，ごみ投棄等による水

路の詰り，溢れ出しの危険性はなくなっていない． 

以上から，洪水警報発令を自宅待機や休校の基準にし

たのは，河川の氾濫低地や山地区域等の災害に弱いとさ

れる地域があることと，過去の災害を考慮したからと関

連付けられた．  

d)   土砂災害警戒情報発令時の対応 

土砂災害は，地すべり，崖崩れ及び土石流に大きく分

類される．土砂災害警戒情報は，大雨警報（土砂災害）

の発表後，命に危険を及ぼす土砂災害がいつ発生しても

おかしくない状況となったときに，市町村長の避難指示

の発令判断や住民の自主避難の判断を支援するよう，対

象となる市町村を特定して警戒を呼びかける情報で，都

道府県と気象庁が共同で発表している．危険な場所から

の避難が必要な警戒レベル4に相当する．土砂災害警戒

情報が発表された市町村内で危険度が高まっている詳細

な領域は土砂キキクル（大雨警報（土砂災害）の危険度

分布）で確認できる71)． 

土砂災害警戒情報発令時の時間帯により自宅待機や休

校措置になるのは，12.8%（5の市町村）だった．北大阪

では池田市，箕面市，東部大阪では枚方市，南河内では

河内長野市，泉州では貝塚市であった． 

池田市では，2014（平成26）年 8月24・25日の集中豪

雨により避難勧告が出され，土砂崩れが5箇所あった72)． 

箕面市でも，2014（平成26）8月24日の集中豪雨により

公共施設等被害（林道，ため池，河川，法面等）が26件，

土砂崩れ・浸水により，如意谷3丁目，5丁目に一時避難

指示発令され避難者が451名となった73)． 

枚方市では，2013（平成25)年9月15日の台風18号によ

る大雨により道路陥没16箇所，土砂崩・法面崩落331箇

所等の被害があった66) ． 

河内長野市は，土砂災害が発生しやすい山地・丘陵地

がかなりの面積を占めるため，土砂災害 による被害が

過去にいくつか発生している. 1972（昭和47）年，1982

（昭和57）年及び1995（平成7）年に山地と丘陵地で崩
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壊及び土石流・洪水流の発生事例がある．市域の土砂災

害は台風等がもたらす豪雨及び地震によって起こること

が多い74)． 

貝塚市では，2017（平成29）年台風21号により崖崩れ

が10箇所起きた75)． 

大阪府のまとめによると，2013～2020年の崖崩れ箇所

数は，池田市が8，箕面市が3，枚方市が0，河内長野市

が126，貝塚市が10であった11),  75) - 81) ．なお，2020年中に

土砂災害警戒情報が出された市町村は，16の市町村で，

池田市，高槻市，茨木市，箕面市，豊能町，能勢町，大

東市，四条畷市，交野市，柏原市，富田林市，河内長野

市，羽曳野市，太子町，河南町，千早赤阪村であった81)． 

以上から，土砂災害警戒情報を自宅待機や休校の基準

にした市町村では，過去の災害や市町村の地理的状況を

考慮したことが示唆された． 

e)  警戒レベル発令時の対応 

警戒レベルとは，災害発生の危険度と取るべき避難行

動を，住民が直感的に理解するための情報である．住民

が災害発生の危険度を直感的に理解し，的確に避難行動

が取れるように，市町村が避難情報や防災気象情報等の

防災情報を5段階の「警戒レベル」を用いて伝える．

「避難勧告」と「避難指示（緊急）」については,  

2021(令和3)年5月の災害対策基本法82)の改正により,  「避

難指示」へ一本化された83)． 

警戒レベル発令時の時間帯により自宅待機や休校措置

になるのは，12.8%（5の市町村）だった．警戒レベル3

（高齢者等避難）を基準に取り入れていた市町村は，北

大阪では池田市，箕面市，東部大阪では枚方市，八尾市

であった．また，警戒レベル4を基準に取り入れていた

市町村は，東部大阪では八尾市，南河内では河内長野市

であった． 

 

 

4.  まとめ 

 

大阪府の災害の特徴は，主な20の災害事例では6月～9

月に多く，災害の要因の内訳は，台風が8事例，前線が

10事例，熱雷が2事例であり，災害の内訳は，風害（暴

風）は4事例，水害（大雨，洪水，高潮）は20事例であ

った． 

また，大阪府における死者・行方不明者は，台風によ

る被害が多く，特に室戸台風の被害が大きかった．負傷

者に関しても，室戸台風が多かったが，2番目に近年の

2018年台風21号が多かった． 住宅被害のうち，全壊・半

壊数が最も多かったのは，2018年の台風21号で，床上・

床下浸水数が最も多かったのは，1952年の7月10日～12

日の大雨であった．室戸台風をきっかけに，学校では，

災害の伝承（災害碑や風災記念日等）や，校舎の鉄筋化

が推進された．また，浸水想定区域・土砂災害警戒区域

に立地する学校で，校庭の雨水貯留施設の設置により浸

水対策を取っていた事例があった． 

各市町村の教育委員会や小・中学校におけるWEB上

での公開情報によると，登校前に暴風警報発令中の場合，

自宅待機や休校措置を示していたのは，87.2%の市町村

であった．これは大阪府に台風による強風の被害が多か

ったことを反映していると考えられる．また，何らかの

特別警報を基準としている市町村は94.9%であった． 

また，洪水警報，土砂災害警戒情報，警戒レベルを自

宅待機や休校措置の基準としていた市町村の割合は，そ

れぞれ23.0%，12.8%，12.8%であった． 

以上から，大阪府では台風や風水害の被害が多いため，

各市町村の教育委員会や小中学校においては，暴風警報

と特別警報を基準として重視しており，地域の特性によ

り洪水警報や土砂災害警報情報，警戒レベルを追加基準

に指示していることが明らかになった． 

 

 

5.  今後の課題 

 

各小中学校のホームページにおいて，「緊急時の対応

措置について」と同時に「防災教育」についてリンクを

貼っている事例が見られた．今後は防災教育についても

検討していきたい． 
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