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１．はじめに  

 我が国では，今後の治水事業を進めるにあたり過去

に生じた洪水被害を適切に把握し評価することが，極

めて重要である．水害の頻発する開発途上国において

も，過去の洪水被害データの蓄積が極めて重要と考え

られるが，未だ不十分である．最近では，EM-DAT な

どグローバルデータベースが利用可能であるものの，

これらは 1 件のデータが対象とする被災区域が広範で，

ハザードとリスクとの関係把握が不十分である． 

今回，対象とするインドネシア国では 2008 年に国家

防災庁が設立され，水害をはじめとする災害情報の蓄

積を行なっているが，洪水対策に必要なより詳細なデ

ータ収集及びその活用が課題となっている． 

本稿では，2016 年 3 月にインドネシア国ジャワ島の

チタルム川上流で発生した水害を対象に，インドネシ

アで入手可能な水害被害の情報を列挙する．さらに，

今後のインドネシア国の治水事業の進捗に寄与するこ

とを目指した洪水被害の推計について提案する． 

２．水害の概要 

 インドネシア国チタルム川は，西ジャワ州バンドン

県を水源に，サグリン，チラタ，ジャティルフルの各

ダムを経てジャワ海に注ぐ流域面積 6,617km2 の河川で

ある（図-1）．同河川では，バンドン盆地東端の狭窄部

の上流側で洪水氾濫が頻発したことから，1994 年から

2007 年にわたり日本の円借款により「チタルム川上流

地域緊急洪水対策事業」が実施され，氾濫被害の軽減

に寄与している．しかしながら，改修後も小規模な氾

濫が発生し，インドネシア国家防災庁の災害データベ

ース DIBI によると，2016 年 3 月だけで 4 件の浸水被害

が報告されている（表-1）．これによると，いずれの洪

水においても人的被害は報告されていない一方，浸水

戸数・避難者数が報告されている．しかしながら，浸

水戸数が把握されているイベントで避難者数がゼロと

記録されていたり，避難者数が記録されていても浸水

戸数がゼロとなっていたりと，調査した結果がゼロな

のかあるいは調査できなかったのかが不明確な部分が

ある．同庁によると 2017 年 3 月現在，個々の洪水災害

について氾濫面積，浸水深は把握しておらず，また，

被害額も推計していないとのことである． 

 
図-1 チタルム川とその隣接流域 1) 

 

表-1 チタルム川上流域の洪水被害 

  Date
  Year
  Victims
    Deaths 0 0 0 0
    Injured 0 0 0 0
    Disappeared 0 0 0 0
    Evacuated 66 14,340 0 0
  Damages
    Heavily Damaged House 0 0 0 0
    Lightly Damaged House 0 0 0 0
    Inundated House 0 0 657 133
    Educational Facilities 0 0 0 0
    Health Facilities 0 0 0 0

2016 2016 2016
4/Mar 13/Mar 25/Mar 28/Mar
2016

 

 

３．洪水被害の情報整備 

 日本では，1961 年より国土交通省が都道府県・市町

村の協力を得て水害統計を取りまとめてきた 2)．一方，

チタルム川上流では，2010 年に JICA により上流支川流

域を対象とした洪水対策調査が実施され，その中で日

本の治水経済調査に準じた方法で河川改修の効果を計 
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測し，事業実施の妥当性を評価した 3)．同調査では，家

屋・事業所・農作物などの評価額が具体的に示されて

いる．同調査に示された被害単価を，表-2に示す． 

表-2 チタルム川上流における洪水被害の単価 3)   

被害単価
*

[百万ルピア]
75
38

1,605
6,420
1,003

30
100
50
8

*2010年価格． 1米ドル=9,017インドネシアルピア，
1日本円=99.20インドネシアルピア．

評　価　項　目

　　農作物被害額（水田1haあたり）

　　１事業所１日あたり従業員休業補償
　　１公共施設あたり建物評価額
　　１公共施設あたり償却資産

　　家屋1棟あたり評価額
　　１世帯あたり家庭用品所有額
　　１事業所あたり建物評価額
　　１事業所あたり償却資産
　　１事業所あたり在庫資産

 

同調査の単価の活用により，洪水被害を推計する方

法について検討する．ここでは，今後の情報整備の方

策を 3 ケース設定し，これらの方策が実施された場合

の被害の捕捉について考察する． 

（ケース 1） 各水害について，一般資産の被害の推計

を目的に，浸水区域・浸水深を特定する．浸水区域は

衛星データの画像解析により特定できる可能性もある．

浸水深の把握は洪水痕跡調査の実施が基本ではあるが，

SNS を活用した浸水深と位置情報の収集もあり得る．

また，被災家屋のサンプル調査を行い，浸水深に応じ

た建物被害率のデータ蓄積を図る．さらに，農作物被

害の把握を目的に，浸水深，浸水期間と被害率との関

係を整理する．浸水深・浸水期間をパラメータとし，

農作物被害が推計される． 

（ケース 2） ケース 1の対応に加え，家庭応急対策費，

事業所応急対策費を把握するためのサンプル調査を実

施する． 

（ケース 3）ケース 2 の対応に加え，公共土木施設と公

益事業の被害額を積み上げる．日本では，公共土木施

設は災害査定に基づく被害額を，また，公益事業の被

害額は各事業者から回答を得た調査表の金額を集計し

ている． 

以上の対応を取った場合に把握できる被害項目を表

-3 にまとめる．表-3 の被害区分は，日本の水害統計を

参考としている．ここで，2015 年 9 月の茨城県常総市

における水害被害額の構成を参照する（図-2）．鬼怒川

流域では 2015 年 9 月，台風 18 号に伴う豪雨により下

流の常総市内で堤防が決壊し，市内に水害区域面積

40km2，全壊流失家屋 65 棟などの甚大な被害をもたら

した 2)．水害統計に計上された常総市の水害被害額のう

ち，一般資産等被害額の割合は 95%と非常に高いこと

から，一般資産等被害の把握の重要性が認識される．

チタルム川と鬼怒川では条件は異なるものの，仮に，

チタルム川でケース 1の対応を新たにとった場合，一般

資産等被害額の多くが捕捉できると期待される． 

表-3 把握可能な被害項目 

ケース1 ケース2 ケース3
家屋被害 ○ ○ ○
家庭用品被害 ○ ○ ○
事業所資産被害 ○ ○ ○
農漁家資産被害 ○ ○ ○
事業所営業停止損失 ○ ○ ○
家庭応急対策費 － ○ ○
事業所応急対策費 － ○ ○
農作物被害 ○ ○ ○

－ － ○
－ － ○

一般資産
等被害

公共土木施設被害
公益事業被害

被　害　区　分

 

95%

4% 1%

一般資産等被害額

公共土木施設被害額

公益事業被害額

 

図-2 常総市における水害被害額の構成 2) 

４．まとめ  

本稿では，インドネシアで入手可能な水害被害の情

報を列挙した，さらに，今後のインドネシア国の治水

事業の進捗に寄与することを目指した洪水被害の推計

について検討した．インドネシアでは入手可能な被害

データが限られるものの，国家防災庁の災害データベ

ース DIBI を活用したうえで，各洪水について浸水区

域・浸水深の把握すること，被災家屋のサンプル調査

を行い，浸水深に応じた建物被害率のデータ蓄積を図

ること，さらに浸水深，浸水期間と農作物被害率との

関係を整理することにより，洪水被害の多くを推計す

ることが可能と考えられる． 今後，IFI など日本イン

ドネシアの共同研究の取り組みを通じて，対象流域に

対してより詳細な分析を行なう予定である． 
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