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Relief Supplies Flow in the Great East Japan Earthquake

Yuko MIYASHITA - Junya FUKUMOTO

After the Great East Japan Earthquake, huge relief supplies were sent to the disaster area to save and
support the affected people. In the operation, many troubles took place in each stage of logistics: needs
survey for the affected people, request of support to the other organizations, procurement of relief
supplies, shipping to the disaster area, storage and sorting in depots, delivery to the affected people, etc.
We must examine the achievements and issues of the operation after the Great East Japan Earthquake,
and deepen our knowledge on emergency and humanitarian logistics. In this study, we collected
disaggregate data regarding relief supplies from people involved in logistics, and analyzed the
characteristics of relief supplies flow quantitatively. As the results of data analysis, we can get new facts.



	地方公共団体における支援物資管理体制は地域防災計画で主に定められている．事前の想定においても団体毎に対応部署等が異なっている．また，想定を大きく上回った本震災では，地域防災計画で定められているのとは異なる弾力的な対応が各団体でとられた．以下に被災3県の対応を整理する．
	義援物資の申し出は必ず県の物資班に連絡して，物資を運びこむ倉庫を確認してから届けるよう指示を徹底していたという．事前の連絡なしに物資を倉庫に持ってくる場合もあったが，全体からみれば量はそれほど多くないという．
	本震災において，誰が何をどれだけ提供したのか，政府や県が調達した物資は全体のどの程度の割合を占めたのか，等々は今後の災害時支援物資管理体制を考える上で重要な情報である．しかし，2.で述べた通り，支援物資は複数の主体を経由して届けられるため，例えば，被災市町村の搬入記録だけ見ても物資の調達主体や提供主体の割合等を把握することは不可能である．加えて，被災市町村の記録は，搬入日・物資名・物資量・提供主体名等の情報が欠損している場合が多い．そこで，本研究では，被災市町村の支援物資搬入記録と県や政府の記録...
	本研究では，政府組織・被災県・被災市町村・県トラック協会・県倉庫協会・自衛隊等から支援物資に関する残された記録を収集した．収集した記録のうち，今回の分析に使用した記録は表-2の通りである．
	(1) 対象地域・物資・期間
	今回の分析では，被災市町村物資搬入記録のうち，物資名や物資量についての欠損値が比較的少ない宮城県多賀城市・宮城県松島町・岩手県田野畑村の3つの市町村の記録を用いる．他の市町村については現在欠損値を補間する作業を行っており，補間処理が終了次第，今回と同様の分析を実施する予定である．
	被災市町村物資搬入記録において最も扱いが難しいのは物資量の単位である．同一物資であっても複数の単位で総量が表現されていることが多く（「飲料水1箱」「紙パック飲料24本」「ペットボトル20リットル分」のような表現），それらを一つの単位に統一することは極めて困難である．そこで今回は元々単位のばらつきが少ないカップ麺（大半の単位が「食数」あるいは「箱」）と毛布（大半の単位が「枚」あるいは「箱」）に着目する．カップ麺は1箱12食入り，毛布は1箱10枚入りとし，それぞれ食数・枚数ベースでシェアを把握する．
	分析の対象期間は発災直後から12週間後である6月2日までとする．被災市町村物資搬入記録から把握できた「この期間内に市町村に届けられた支援物資量」と，政府物資調達記録及び県搬送記録から把握できた「この期間内に搬送手続きを行った支援物資量」の総和から，どの主体がどれほど支援物資に関わったかを割り出す．
	(2) 支援物資調達・提供主体シェアの算出
	以下では，被災市町村の搬入記録からは明らかに出来ない「ある市町村に提供された支援物資のうち，政府や県が調達した物資が全体に占める比率（物資調達主体シェア）」と「ある市町村に提供された支援物資のうち，企業・自治体・団体・海外自治体・個人の支援物資量の比率（物資提供主体シェア）」を算出する．シェアの算出は市町村毎・物資毎に行う．
	算出手順は次の通りである．
	1)  政府物資調達記録を用いて，政府調達物資における物資提供主体シェアを算出
	2)  被災県搬入記録を用いて，県調達物資における提供主体シェアを算出．
	3)  被災市町村搬入記録は欠損値や記入漏れがあるため，政府及び県が調達した物資については市町村の記録ではなく，政府調達物資記録と被災県搬送記録から該当市町村に届けられたとされる物資量を抜き出し，市町村の記録を補正する．
	4)  補正済の市町村搬入記録を用いて，届けられた物資の提供主体シェアを算出．
	5)  4)で求めた提供主体シェアに，1)及び2)の情報を組み合わせることで，実際の提供主体と調達主体シェアを導出．
	以上の流れを多賀城市の毛布を例に詳しく説明する．図-3の左側のグラフは，政府調達物資記録より算出した，政府が宮城県への要請を受けて調達した毛布における提供主体のシェアである．右側のグラフは，宮城県搬入記録より算出した，宮城県へ届けられた毛布における提供主体シェアである．中央のグラフは，多賀城市搬入記録より算出した，多賀城市に届けられた毛布の提供主体シェアである．これらの3つのグラフのシェアを基にして資調達主体・提供主体シェアを算出する．
	調達主体シェアの算出方法は次の通りである．多賀城市に届けられた毛布のうち，政府及び県が調達した物資の割合は次式から得られる．
	政府及び県以外が調達した物資は市町村が独自に調達した物資あるいは義援物資とみなせる．これより3つの主体による調達量シェアを算出できる．
	一方，提供主体シェアの算出方法は以下の通りである．多賀城市に届けられた毛布のうち，企業が提供した物資の割合は次の式から得られる．
	式中の「企業」を「自治体」，「団体・個人・海外」に置き換えることで，それぞれの提供量のシェアが求められる．これより提供主体3つの主体の提供量シェアを算出できる．
	以上の手順に従って，3市町村の2物資について調達主体シェアと提供主体シェアを算出した結果を図-4と図-5に示す．各図は3つのグラフ(a),(b),(c)で構成される．(a)は調達主体シェア，(b)は提供主体シェア，(c)は被災市町村搬入記録のみに基づいた調達・提供主体シェアである．
	(3) 考察
	まずカップ麺について見る．図-4の(a)では，多賀城市と松島町については，政府及び県の寄与度が3割程度と低いことが分かる．一方，田野畑村では政府及び県の寄与度が85%にも上っている．また(b)を見ると，3市町村全てにおいて企業からの物資が中心となっていること，松島町は企業や自治体から受け入れたカップ麺が少ないことが分かる．さらに(a)と(c)を比較すると，全ての市町村において，県調達物資の半分以上が政府が調達した物資であることが読み取れる．
	次に毛布について見る．図-5の(a)から，カップ麺と同様に毛布についても，多賀城市と松島町では政府及び県の寄与度が3割以下と低く，田野畑村では76%と高いことが分かる．また，図-5の(b)からは，毛布の提供主体の中心は自治体であったこと，田野畑村では企業や自治体以外の提供主体が比較的多かったことが読み取れる．さらに(a)と(c)を比較すると，宮城県と松島町では県調達毛布に含まれる政府調達毛布の割合が低いが，田野畑村では県調達毛布の半分以上が政府調達毛布であったことが分かる．これらの事実に加え，各...
	以上の分析結果は次のように要約できる．1) 多賀城市・松島町の義援物資のシェアは田野畑村の4倍以上である．2) カップ麺は企業，毛布は自治体が提供主体の中心となった．

