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１．はじめに 

北海道のほぼ中央に位置する中富良野町では、ラベンダ

ー栽培が盛んで、ラベンダーが開花し見頃となる 7月には、

多くの観光客が町内に点在するラベンダー園を訪れる。特

に海の日を含む 3連休は観光ピークであり、国道では平成

25年から平成 27年の 3年間で最大 5.7km に達する大規模

な渋滞が発生しており、国道を通行する車両の移動や沿道

住民の生活等に多大な影響を及ぼしている。 

一方、当該地域で発生している渋滞の状況は、上り下りの方向で偏在していることが分かる。（図-1） 

渋滞の抜本的解決には、車線の増設など交通容量の拡大が有効な対策となるが、国道沿道には家屋や商店

が立ち並んでおり実現は難しい。そのため、一時的かつ方向別に偏在する交通需要や道路の空間的制約とい

う課題に対して、既往ストックを有効活用することで渋滞緩和を図る対策を、道路管理者や警察、観光事業

者等から構成される国道 237 号中富良野町交通円滑化検討会で検討し実施した。 

なお、本稿は、北海道開発局旭川開発建設部発注業務において実施した検討内容を報告するものである。 

２．渋滞対策の概要 

当該地域では、これまで臨時車線運用ならびに

パーク＆バスライドを実施している。（図-2） 

平成 28 年は、富良野方面からラベンダー園へ向

かう左折専用の臨時車線を約 450m 設置し、国道の

通過交通と分離することで渋滞緩和を図った。 

当該地域の国道の車線数は、上下方向 1車線ずつで車線幅員が 3.25m、

路肩幅員は沿道商店等の停車需要や冬期の一時的堆雪のため 2.25m と

幅広になっていることに着目し、近年諸外国で導入が進んでいる 2+1 車

線 1)のように、渋滞が発生している上り線側のみ左折車線を 3.0m 確保

した。左折車線を確保するため、路肩幅員を 0.5m に縮小すると共に、

安全面に配慮し上下線を分離するカラーコーンを 30m 間隔で設置し、交

差点毎の上下別に誘導員を配置した。（図-3、写真-1） 

平成 29 年は、臨時車線運用に加え、郊外部の臨時駐車場からラベン

ダー園を結ぶ無料シャトルバスに乗り換えるパーク＆バスライドを実

施し、ラベンダー園周辺に集中する交通需要の調整を図った。 

臨時駐車場は、7 月 3 連休中に利用が無い、行政機関事務所の約 100

台の駐車場を活用した。臨時駐車場利用者限定の無料シャトルバス停留

所を市内 3か所のラベンダー園に設置し、無料シャトルバス 4台を使用

して、観光ピークとなる 10 時～17 時に渋滞が発生しないルートを 10

分間隔で循環運行した。（写真-2） 
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図－3 臨時車線運用断面図 

図－1 対策実施前の DRM 区間別平均旅行速度 

図－2 対策概要平面図 
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３．対策効果の検証結果 

1）渋滞緩和効果 

平成 28年ならびに平成 29年の渋滞対策を実施した結

果、対策前の平成 26 年には午前中から夕方にかけて市

街地の広いエリアで慢性的に低下していた旅行速度が、

平成 28年および平成 29年の対策時は時間帯や速度低下

エリアが限定的となり、最大 5.7km の渋滞長が 1.5km

まで縮小する結果となった。（図-4） 

しかしながら、平成 29 年は、3 連休中の悪天候が事前

に報じられ、町営ラベンダー園では、観光入込客数が前

年比 4 割減となったほか、シャトルバスを利用した車両

数は当初想定していた約 500 台の半数にも満たない 177

台となり、対策効果の的確な検証が困難な状況であった。 

2）観光行動の変化 

渋滞対策実施前後の観光行動について、近年データ取

得量が飛躍的に増加している ETC2.0 プローブ情報の走

行履歴データを活用し、上富良野町および富良野市を含

む主要観光地が集積している 7つのエリアに立ち寄りし

ている車両の行動変化を分析した。（表-1、図-5） 

対策実施前を含む平成 27 年から平成 29 年の 7 月 3 連休

時に、7つの観光エリアを訪れたサンプル 593 台の来訪状況

や周遊順序など観光行動を分析した結果、渋滞対策を実施

したラベンダー園が含まれる観光エリア A を訪れる観光客

は、サンプル全体の約 8割（455 台）を占め、そのうち、約

9割（408 台）は、観光エリア Aに一番先に訪れるという結

果となった。（図-6） 

対策実施前となる平成 27年と対策実施時の平成 28年、平成 29年の

観光エリアへの平均立寄箇所数は、対策実施前が約 1.4 箇所に対し、

対策実施時では約 1.6～1.8 箇所に増加する結果となった。（図-7） 

また、各観光エリアの平均滞在時間は、観光エリ

ア Aでは各年で大きな変化は見られないものの、観

光エリア B、D、E、F では、平均滞在時間が増加し

ており、観光エリア Aにおける渋滞緩和が観光行動

に変化をもたらしたものと推定できる。（図-8） 

４．まとめ 

平成 28 年から 2 年にわたり当該地域の渋滞緩和対策を実施した結果、対策実施時に国道の渋滞長が概ね 7

割減少し、観光エリアの平均立寄箇所数や平均滞在時間が増加する結果となっており、本対策による一定の効

果が得られたと考えられる。しかし、ラベンダー観光は、天候や気温等に左右されやすく、平成 29 年に実施

したパーク＆バスライドの効果検証は困難な状況であった。今後も同様の対策を実施する場合には、類似の課

題を有する観光地の渋滞対策を検討する上での一助となるよう、対策効果検証を行いたいと考える。 
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図－4 対策実施前後の DRM 区間別平均旅行速度 

図－8 エリア別の平均滞在時間 

図－5 対策実施区間周辺の観光エリア 

表－1 観光行動の分析・集計条件 

図－6 観光エリアの来訪状況と周遊順序 

図－7 平均立寄箇所数 
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48.94 52 .8 42.33 1 2.14 2 2.51 34. 4 24.29 22 22. 65 17.52 15.02 18.93 24. 7 20.63 46.75 4 0.92 57.33 61. 06

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

61.9 46. 35 46.63 1 2.11 3 7.02 36. 71 22.91 16 27. 99 34.46 18.64 39.72 29. 05 14.19 41.27 4 6.76 60.78 61. 64

対策前(H26)
上り

7時台

18時台

63.51487414 65.19 362187 56.0093 0233 21.47 8424 47.27402135 52.07905138 50.03 66972 59 51.5 2671756 51.26 848249 15.42857143 15.06122 449 41.8170731 7 20.9088 55.91449426 4 2.737142 86 66.5622932 7 68.25 6

64.92631579 60.57 142857 51.3792 4.6536 5854 5.2 01252937 10.55769231 16.25 63338 32 21.2 2641509 24.17 614679 37.19008264 19.11366 906 27.2142857 1 17 .5409396 44.09703947 3 4.053500 28 63.0187891 4 6 5.775330 4

54.10526316 55.46 511628 47.0850 4399 14.454 5455 1.5 67248702 1.5 14134682 3.220 54916 3 7.05 6978568 4.060 400616 14.27061311 8.21013 597 5.60523089 5 6.75348837 2 8.6 23673207 2 4.411260 71 3 1.993640 7 48.2813257 9

54.63779528 55.57 281553 45.0378 6816 2.4715 0259 2.3 18324607 16.3880597 5.481 40704 2 3.55 6375132 2.842 105263 3.282275711 3.461177 697 3.38583065 9 5.56558773 4 5.4 73866884 8 .0875912 41 17.0061971 8 1 9.485807 5

48.43979058 54.41 064639 45.6568 7204 1.6289 1292 1.8 02442334 3.0 28269363 5.8176 3 2.80 9573361 2.349 081833 3.811944091 3.263080 324 13.7297297 3 7.89845874 9 21.36760311 3 9.298522 17 10.6796391 3 15.6468430 7

40.84768212 51.56 756757 49.4030 7692 13.296 1672 2.5 11627907 2.1 49779736 5.593 84615 2 23.3 1606218 1.539 162432 2.528089888 1.544651 163 1.80426203 6 2.56134849 1 12.51023622 1 9.130935 25 56.2909090 9 3 6.640490 8

40.9380531 55.78 947368 47.8807 1571 4.1076 4263 4.1 98482933 1.9 07629941 3.7 368962 7 2.86 0169492 5.142 857143 9.230769231 5.419828 641 9.48547717 8 8.49122807 15.01385972 2 4.883343 73 61.4473282 4 7.60815286 6

37.76326531 53.94 910462 47.0850 4399 4.1934 0659 7.0 67837191 5.4 55900621 6.978 88676 14 6.61 7647059 3.105 349988 8.390304537 8.276635 514 14.9411764 7 2.73675392 7 32.35113122 3 7.523988 71 59.1882352 9 15.1545293 1

54.42352941 5 9.625 44.1908 2569 1.3358 2264 2.2 63032368 7.1 49213239 3.079 61604 25 20.1793722 28.33 548387 35.29411765 12.65142 857 22.3024390 2 14.8415672 9 46.12645161 3 1.783266 93 11.0876033 1 23.4211764 7

39.25884017 58.82 836588 45.7435 8974 1.4295 7043 44.28 47.22580645 9.181 81818 41 34.1 7721519 4.870 979667 3.477588872 2.037423 313 6.09 6 5.24819277 1 45.83076923 1 0.544012 69 57.4971428 6 49.7 7

40.40174672 58.52 760736 49.0010 1729 5.796 4557 12.59146919 13.08440914 16.91 16279 22 15.8 6368978 12.03 287671 14.83516484 9.174033 149 21.0691244 2 15.3200468 9 31.63539823 3 7.512225 71 6 3.683544 3 6 4.917391 3

59.05531915 59.01 030928 52.3565 2174 24.101 0526 50.12830189 27.45 23.45 80645 29 40.9 0909091 39.39 013453 37.97468354 19.25217 391 35.5797665 4 16.9165048 5 47.98389262 3 6.763133 64 61.92 62.212 5

対策時(H28)
上り

18時台

7時台

7時台

ラベンダー園②

ラベンダー園③
ラベンダー園①

渋滞区間L=1.5km(H28,H29最大)
　30km/h以上

　20～30km/h未満

　10～20km/h未満

　10km/h未満

旅行速度凡例

渋滞区間L=5.7km(H25～27最大)

土木学会第73回年次学術講演会(平成30年8月)
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