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１． はじめに 

 全国の自治体で自転車の安全利用に関する条例が

制定されるようになった。筆者らは平成 25年に自転
車の安全利用条例について状況を述べたが 1)、その

後制定される自治体も多くなったので改めて情報を

収集分析した。自転車の安全利用に限った条例は平

成 15 年の東京都板橋区の条例が最初と言われてい
る。背景には自転車利用の増加とそれに伴い増加し

てきた事故や住民からの自転車に対するクレームが

あると考えられる。ここでは平成 15年以降に施行さ
れた自転車の安全利用条例の制定状況とその内容に

ついて考察する。 
２． 条例の制定状況 

 全国の自治体の自転車安全利用に関する条例につ

いてインターネットで収集を行った。条件は平成 15
年以降制定された条例で、主に自転車の安全利用に

ついて規定されているものである。堺市の条例は「自

転車のまちづくり推進条例」で名称には安全が明記

されていないが、内容が他の条例と似ているので安

全利用条例に分類した。新潟市の「公共交通及び自

転車で移動しやすく快適に歩けるまちづくり条例」

（平成 24年 12月 1日施行）はまちづくりが主体と
なっているので除外した。この他にも施行されてい

る自治体の可能性はあるが、表 1 に示すように平成
27 年 3月末で施行されている 34自治体の条例が収
集された。市がほとんどであるが、都道府県が 4、
政令指定都市が 3、町が 1である。 
３．条例の内容 
 殆どの条例では対象となる者の責務を謳っている。

対象となるのは自治体、自転車利用者、住民、高齢

者の家族、関係団体、商工会、学校、児童・生徒の

保護者、自転車の小売業者、自動車運転者等多岐に

わたるが、これらが全て規定されているわけではな

く、条例により濃淡がある。           

 比較的多くの自治体で謳われている責務は、自治

体の安全教育・指導、自転車利用者の法律順守・点

検整備・保険加入、学校での安全教育、などである。

ルールに関しては道路交通法の周知がほとんどであ

る。道路交通法にないルールとしては、歩道上での

押し歩き（福岡市他 13自治体）、左側の歩道通行（愛
媛県、今治市）、冬期の自転車利用自粛（盛岡市）な

どがある。歩道上での押し歩きは福岡市が最も具体

的で、区間を指定して指導を行っている。 
４．ヒアリング調査及び結果 

 筆者は平成 23年から 27年にかけ 11自治体計 12
回のヒアリングを行った。具体的には、板橋区、豊

島区、市川市、戸田市、三鷹市、埼玉県、東京都、

浦安市、印西市、上島町、福岡市である。主なヒア

リング項目は、自転車交通に関する基礎統計（保有

台数、交通事故、駐輪場など）、条例制定の経緯、条

例制定時の課題、条例に基づく各種政策とその評価、

関係行政機関との関係、自転車関連予算などである。

この結果次のことが明らかとなった。 
・条例のきっかけは自転車事故の増加が多い 
・教育・広報に重きを置いている 
・罰則は全ての条例でない 
・条例の効果評価が十分といえない 
・ルールの周知効果はあるも規制力がなく実効性は

高いとは言えない 
・押し歩きの推奨など条例独自のルールは注目され

る 
現在検討中・準備中の条例も少なくなく、今後も

事例を収集し、効果の評価を行ってゆきたい。 
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表 1 自転車安全利用条例一覧（平成 15～27年 3月末施行、○は該当するもの） 

 

責
務
者

自
治
体
名

板
橋
区

三
鷹
市

取
手
市

京
都
府

盛
岡
市

浦
安
市

府
中
市

京
都
市

市
川
市

摂
津
市

埼
玉
県

鎌
倉
市

羽
曳
野
市

豊
島
区

流
山
市

戸
田
市

福
岡
市

厚
木
市

印
西
市

宇
治
市

寝
屋
川
市

東
京
都

愛
媛
県

宝
塚
市

金
沢
市

つ
く
ば
市

草
津
市

今
治
市

松
江
市

上
島
町

堺
市

蕨
市

坂
戸
市

箕
面
市

条
例
名

自
転
車
安
全
利
用
条
例

自
転
車
の
安
全
利
用
に
関
す
る
条
例

自
転
車
安
全
利
用
条
例

自
転
車
の
安
全
な
利
用
の
促
進
に
関
す
る
条
例

自
転
車
の
安
全
利
用
及
び
利
用
促
進

並
び
に
自
転
車
等
の
放
置
防
止
に
関
す
る
条
例

自
転
車
の
安
全
利
用
に
関
す
る
条
例

自
転
車
の
安
全
利
用
に
関
す
る
条
例

自
転
車
安
全
安
心
条
例

自
転
車
の
安
全
利
用
に
関
す
る
条
例

自
転
車
安
全
利
用
倫
理
条
例

自
転
車
の
安
全
な
利
用
の
促
進
に
関
す
る
条
例

自
転
車
の
安
全
利
用
を
促
進
す
る
条
例

自
転
車
の
安
全
利
用
の
促
進
に
関
す
る
条
例

自
転
車
の
安
全
利
用
に
関
す
る
条
例

自
転
車
の
安
全
利
用
に
関
す
る
条
例

み
ん
な
で
守
ろ
う
自
転
車
の
安
全
利
用
条
例

自
転
車
の
安
全
利
用
に
関
す
る
条
例

自
転
車
安
全
利
用
促
進
条
例

自
転
車
の
安
全
・
安
心
利
用
に
関
す
る
条
例

自
転
車
の
安
全
利
用
を
促
進
す
る
条
例

自
転
車
安
全
利
用
条
例

自
転
車
の
安
全
で
適
正
な
利
用
の
促
進
に
関
す
る
条
例

自
転
車
の
安
全
な
利
用
の
促
進
に
関
す
る
条
例

自
転
車
の
安
全
利
用
に
関
す
る
条
例

自
転
車
の
安
全
な
利
用
の
促
進
に
関
す
る
条
例

自
転
車
の
安
全
で
適
正
な
利
用
の
促
進
に
関
す
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条
例

自
転
車
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安
全
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安
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利
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促
進
に
関
す
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条
例

自
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安
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な
利
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促
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す
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条
例

自
転
車
安
全
利
用
条
例

自
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車
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な
利
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の
促
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に
関
す
る
条
例

自
転
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の
ま
ち
づ
く
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推
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条
例

自
転
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安
全
利
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条
例

自
転
車
の
安
全
な
利
用
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関
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る
条
例

自
転
車
安
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条
例
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日
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月
1
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1
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成
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1
0
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平
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1
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年
4
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1
日
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年
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年
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年
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年
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年
1
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2
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1
2
月
1
日

平
成
2
7
年
1
月
1
日

駐輪場・放置自転車 ○ ○ ○ ○

指導・警告・助言 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
取締要請 ○
検挙要請 ○
警察との連携 ○ ○ ○ ○ ○
安全利用推進委員会 ○ ○ ○ ○
安全利用促進計画 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
安全利用指導員等 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
意識の啓発 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
安全教育・指導 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
安全利用講習修了証 ○ ○

首 通行方法教育 ○
長 広報・啓発 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
・ 高齢者教育 ○ ○ ○ ○
自 免許保有者教育 ○ ○
治 安全利用の日 ○ ○ ○ ○ ○
体 保護者教育 ○ ○ ○

受講環境整備 ○ ○
安全運転証 ○
顕彰制度 ○ ○ ○ ○
受講市民優遇措置 ○ ○
関係団体等との協働・支援 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
保険加入促進 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
点検整備促進 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
高齢者ヘルメット着用 ○
児童・幼児ヘルメット普及 ○ ○ ○
ヘルメット着用普及 ○ ○ ○ ○
利用環境向上・整備 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
自転車利用環境整備協議会 ○
財政措置 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
盗難防止措置 ○
技術的援助 ○
押し歩き推進区間指定 ○
事故情報の提供 ○ ○
人材の養成 ○
市区町村の助言・支援 ○ ○ ○

道交法等の遵守 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
歩行者の保護 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
障害者・高齢者等保護 ○ ○
歩道通行ルール ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
押し歩き ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
横断歩道押し歩き ○
警音器禁止 ○ ○ ○ ○
交差点停止・徐行 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
携帯電話禁止 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
イヤホン等禁止 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
傘差し禁止 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
前照灯 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
車道通行 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
左側通行 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
酒気帯び運転禁止 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
二人乗り禁止 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

自 並進禁止 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
転 信号遵守 ○ ○ ○ ○ ○
車 喫煙走行禁止 ○
利 迷惑運転禁止 ○ ○ ○ ○
用 歩道等左側通行 ○ ○
者 ピスト禁止等安全自転車利用 ○ ○ ○ ○

幼児ヘルメット義務 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
幼児ヘルメット努力 ○ ○ ○ ○ ○ ○
児童ヘルメット義務 ○ ○ ○ ○ ○
児童ヘルメット努力 ○ ○ ○ ○ ○ ○
ヘルメット着用義務 ○ ○ ○ ○
ヘルメット着用努力 ○ ○
高齢者ヘルメット着用等 ○ ○
点検整備 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
保険加入 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
防犯登録 ○
施錠 ○ ○ ○ ○
反射材の装着 ○ ○ ○ ○ ○
放置禁止
住所氏名の明記 ○
安全事業への参加 ○ ○ ○ ○ ○
安全利用意識習得 ○
安全技能知識習得 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
盗難防止措置 ○ ○ ○ ○ ○
市・警察施策への協力・参加 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
冬期間等利用自粛 ○

施策への協力 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
住 安全利用の理解 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
民 安全取組 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

盗難防止理解 ○
安全安心通行環境提供 ○
保険加入 ○

高齢者家族 高齢者ヘルメット着用等 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

意識の啓発 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
関係団体 施策への協力 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

安全取組 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

商店会 事故防止取組実施 ○

安全教育 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
小 市・警察施策への協力 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
中 保護者の指導 ○ ○ ○ ○
高 保険加入促進 ○ ○
校 盗難防止指導 ○ ○

ヘルメット着用 ○
自転車運転免許証 ○

安全教育・指導 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
レインコート着用 ○

保 点検整備 ○ ○
護 市施策への協力 ○
者 保険加入 ○ ○ ○

盗難防止指導 ○
ヘルメット着用努力 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

大学 安全教育 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

点検整備・助言 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

防犯登録勧奨 ○ ○
安全利用指導 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

小 安全器具利用促進 ○
売 従業員教育指導 ○
業 保険加入勧奨 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
者 自治体施策協力 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
等 安全性自転車開発 ○

盗難防止 ○
灯火反射板 ○
安全利用研修の受講 ○
違法自転車販売禁止 ○

従業員教育指導 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
安全取組 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

事 施策への協力 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
業 盗難防止指導 ○
者 点検整備 ○
等 自転車利用推進員 ○

保険加入促進 ○

自動車運転者 自転車への安全配慮 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
市施策への協力 ○

   議員提案 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

     将来の条例見直し・評価 ○ ○ ○ ○ ○
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